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U  Koordination ist zentral
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Sachplaneintrage werden fiir Vorhaben mit erheblichen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt erstellt.
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Weshalb und wozu Kooperation?

Abstimmung [Art. 1 RPG]

MitWil‘kllIlg [Art. 4 RPG]

|

Koordination (Inhalt) Kooperation (Form)
Ziele/Grundsitze Zusammenarbeit [Art. 18 RPV]
(Konzeptuell) C e
. . Partizipation
Objektspezifisch

(raumlich-konkret) Anhorung & Mitwirkung [Art. 19 RPV]

Plansalon ARE | 1. November 2018 4
Leonhard Zwiauer, Regina Gilgen Thétaz



Schritt

Vernehmlassung zu
Strategischen
Dokumenten

Zusammenarbeit
(Art. 18 RPV)

Ifonsultation ROK-
Amter

Anhérung
(Art. 19 RPV)

Mitwirkung
(Art. 19 RPV)

Amterkonsultation

Stellungnahme
nach Art. 20 RPV

BR-Entscheid

Adressaten

Kantone, Gemeinden,
Parteien, Bevilkerung
Organisationen

Betroffene Stellen auf
allen Staatsebenen,
Organisationen,

Verbdnde, Unternehmen

Bundesstellen der

Raumordnungskonferenz |

Betroffene Kantone,
Gemeinden

Betroffene Verbénde,
Organisationen,
Bevilkerung

Betroffene Bundesstellen

Betroffene Kantone

sSUL

SGT

SIS

KWE




U  Raumkonzept Schweiz
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Einbettung des Raumkonzepts Schweiz

Grundlagen’

Raumkonzept Schweiz

Instrumente

!

Raumkonzepte Handlungsrdume
Beispiele:
Metropolitankonferenz Zurich

Raumkonzept Nordwestschweiz

!

Raumkonzepte Kantone

!

Raumkonzepte Regionen

!

Kommunale Raumkonzepte

Beispiele:
Sachpléne des Bundes
Verkehr
(Programm- und Umsetzungsteile
«Strasse», «Schiene» und «Luftfahrt»)
Geologische Tiefenlager
Energienetze

Militar

Fruchtfolgeflachen

Richtplane der Kantone

Regionale Richtpléne

Agglomerationsprogramme

Kommunale Nutzungsplane

Umsetzung

Beispiele:

Mehrjahresprogramme
Neue Regionalpolitik (NRP)

Investitions- und Bauprogramme
Masterpléne
Quartierplanungen
Maodellvorhaben

Konzessionen, Bewilligungen,
Plangenehmigungen

Bauprojekte, Baubewilligungen
Sanierungspléne, -programme
Landschaftsentwicklungskonzepte
Regionale Parke
Agglomerationspérke

Fahrpldne BV

Der Begriff «Raumkonzepte» wird hier breit verstanden. Auch einige Kantone, Regionen, Stadte und Gemeinden haben bereits
«Raumkeonzepte» entworfen oder sind dabei, ein solches zu formulieren. Diese «Raumkonzepte» nennen sie beispielsweise
Raumordnungskonzept, Raumentwicklungskonzept, Stadtentwicklungsstrategie oder Planungsleitbild.

Raumkanzent Schweiz - Einbettung des Raumkonzepts Schweiz, 21.01.2011
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Kooperativ erganzt normativ

Normative Planung

auf der Basis von
Gebietskorperschaften

* Bundesverfassung,
RPG, RPV

* Sachplane des Bundes
* Kantonale Richtplane

* Kommunale Nutzungs-
plane

— rechtlich verbindlich

Kooperative Planung

in funktionalen Raumen oder in
Willensraumen (Soft Spaces)

Raumkonzept Schweiz

Vorarbeiten zu
Agglomerationsprojekten

Modellvorhaben
Metropolitankonferenzen

Schéma directeur de
I‘Ouest lausannois

Regionale Zukunftsbilder

— bedingt oder nicht verbindlich
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Was bedeutet kooperativ?

« Gemeinsame Chancen und
Herausforderungen sehen.

« Zukunftsvorstellung teilen.

» Grossraumig denken und
institutionelle oder sektorale
Grenzen uberschreiten.

» Herausforderung der
Nachhaltigkeit mit vereinten
Kraften und Ideen angehen.

« Sich mit Geduld wappnen,
fur einen Vorgang, der Zeit
braucht...

Figure 1: Spiral of growth in cooperation

»

12. Renewal of strategic
objectives

10. Implementation of

joint activities
9. Adaptation of governance
structures

8. Renewal of strategic

objectives ‘

11. Collection & processing
of experience

6. Building trust &

confidence

7. Collection & processing
of experience

5. Implementation of

joint activities

4, Setting up of

common

interests & objectives 1. Intense dialogue &

networking

overnance structure
9 3. Consensus-building on
3 Identification of common strategic objectives

Source: ESPON ACTAREA (2017).
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Fazit

* Nicht formalisierte Kooperation ist vermutlich ein
Erfolgsfaktor, der wesentlich zu einem gelungenen
Ergebnis beitragt.

* In einer Welt, die sich rasant verandert, kann die
kooperative Planung dynamisch auf neue Bedingungen
und Herausforderungen eingehen.

« Gemeinsame Zielvorstellungen erzeugen eine Wirkung,
auch wenn sie rechtlich nicht bindend sind. Sie schaffen
gute Voraussetzungen, um Absichten und Ziele wirkungsvoll
ZU verankern.

« Das Raumplanungsgesetz beschreibt, wie Konzepte und
Sachplane erarbeitet werden (Verfahren). Es liefert damit
das Grundgerust fur eine Art von Kooperation, die sich in
der Praxis ausserst vielfaltig gestaltet.

Plansalon ARE | 1. November 2018 11
Leonhard Zwiauer, Regina Gilgen Thétaz



¥  Herangehensweise

_| Bericht Po. Planungspraxis /
Vitali 13.3461 Offene Fragen

Gemeinsamer Gemeins. Verstandnis

Prozess Frihe Zsarb. mit KPK
Was sollen die
Instrumente? Wie geht es?
Teil I: Teil II:
- Planungsverstandnis Details klaren
(Position Bund) Best practice (RPV)

Zielpublikum: Fachleute Verwaltung Bund & Kantone sowie
weitere Fachpersonen (Planungsburo’s etc.)
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U  Ablauf/ Verfahren

Schritt

Zusammenarbeit

(Art. 18 RPV)

Konsultation
ROK Amter

Anhorung
(Art. 19 RPV)

Mitwirkung
(Art. 19 RPV)

Amter-
konsultation

Widerspruche
zum Richtplan
(Art. 20 RPV)

BR Entscheid

Adressaten

Betroffene Stellen auf allen
Staatsebenen, Organisationen,
Verbande, Unternehmungen

In der Raumordnungs-
konferenz des Bundes
vertretene Bundesstellen

Betroffene Kantone,
Gemeinden

Betroffene Verbande,
Organisationen, Bevolkerung

Betroffene Bundesstellen

Betroffene Kantone

Zielsetzung

Erkennen von Problemen,
Einbezug aller Interessenten,
Erarbeitung von Problemlosungen

Information, Erkennen von
Konflikten, Synergien auf
Bundesebene

Anhorung der interessierten
Stellen von Kantonen und
Gemeinden

Mitwirkung der Bevolkerung,
Anhdrung der inv. Organisationen

Anhorung der mitinteressierten
Stellen zum Entwurf BR-Antrag

Sicherstellung, dass keine Wider-
spruche zum kantonalen
Richtplan bestehen

Zeit / Termine

In Berlcksichtigung der
Problemstellung und
der politischen
Vorgaben

4 \Wochen

6 Wochen
(12 Wochen bei gleich-
zeitiger Mitwirkung)

12 Wochen

3 Wochen

4 \Wochen



Fazit

« Die Verfahrensanforderungen an Konzepte und Sachplane
sind nur ein «Grundgerust», dessen «Ausfullung» recht
unterschiedlich vorgenommen wird.

* Nicht formalisierte Prozesse der Zusammenarbeit/
Kooperation sind oftmals entscheidend fur ein gutes
Ergebnis/Produkt.

* Unverbindliche bzw. raumlich weniger konkrete Resultate
haben auch ihre (indirekte) Wirkung.

« Unverbindliche, ohne klare Verfahren operierende Prozesse
haben den Vorteil, dass sie dynamischer auf geanderte
Situationen reagieren konnen.
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